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Abstract 
Rule of Law is one of the fundamental principles of good governance which is aimed for 
achieving excellence in Ruler-Public relations with the overall purpose of having a peaceful 
and prosperous state. This rule interalia include a just use of authority (within its limits), 
without any favour or fear or transgression. The rulers of Islamic Republic of Pakistan have 
an added responsibility of being answerable before God besides people. They therefore were 
supposed to be more conscious than others in this regard and were supposed to create an 
environment of equality, harmony and overall justice via introduction of an impartial 
system of accountability for all and by not transgressing the limits of their 
authority/position. It is very unfortunate to say that this has not happened so far. The 
present article discusses the subject in the light of Islamic teachings. 

Keywords: Pakistan, Use of Authority by Rulers, Islamic teachings for Rulers.  

بدقسمتی سے پاکستان میں  دنیا بھر کے ترقی یافتہ ممالک میں کاروبا رتجار، اور سیاست ایک دوسرے سے الگ سمجھے جاتے ہیں۔ لیکن

 ا  نچہکاروباری افراد نے نہ صرف سیاست میں شمولیت اختیار کی بلکہ حکومتی اثرورسوخ کے ذریعے اپنے کاروبار میں اضافہ کیا۔چنا

ں نے مقصد کے لیے جہاں تک ہو سکا اختیارا، کا بے جا استعمال اور اختیارا، سے تجاوز کیا یہی وجہ ہے کہ ان کاروباری سیاستدانو

پاکستانی سیاست کو اپنا حق سمجھ کر استعمال کرنا شروع  ں نےمعاشی اور صنعتی میدانوں میں ترقی کی۔ا  ترقی کے بعد ایسے سیاست دانو

  کردیا اور نظم حکومت میں تمام حکومتی راستے استعمال کر کے زیادہ سے زیادہ منفعت کے حصول کو ممکن بنا دیا۔

تک سیاست اورکاروبارکا چولی دامن کا یہ ساتھ اب تک لازم وملزوم بنا ہوا ہے۔ چونکہ کاروبار کا مفاد  قیام پاکستان سے لے کر آج

 دونوں سیاست سے ہے اور سیاست کا مفاد کاروبار سے وابستہ ہے ا  لیے سیاستدانوں اور کاروباری افراد نے ذاتی مفاد کے لیے

 کر مفاد رستی  کا ظامم لاننے میں ایک دوسرے کے ددد ارر نے  ہوے ۔اور دونوں طبقا، ملہیں میدانوں میں قدم جما رکھے

سی  ہیں۔لہذا ہم دیکھتے ہیں کہ پاکستانی سیاست میں کاروباری افراد کی آدد کا آغازتو قیام پاکستان کے ساتھ ہی شروع ہوگیا تھا جس کی بہت

 :میں رقم طراز ہیں"  نداانپاکستان کے ارب پتی" مثالیں دیکھی جا سکتی ہیں۔مقبول ارشد اپنی کتاب

یوسف ہارون سندھ کے پہلے وزیراعلیٰ تھے جو صنعتی یونٹوں کے مالک تھے۔ اسی طرح بہت سے اور کاروباری ’’

د  ناصر اے شیخ  اے کے سومرو  احمد قادر اور رفیق سہگل قیام پاکستان کے بعد تعلقا، اور سیاسی ؤافراد احمد دا

متی عہدوں رس فائز رہے اور یہ سلسلہ تاحال جاری ہے۔ جنرل ضیاءالحق نے پہلی بار بہت فیصلوں کی بناءرس اعلیٰ حکو

                                                 
 ۔ملتان رٹینیویو یازکر ینبہاء الد  سکالر شعبہ علوم اسلامیہ چیسرر یڈ یچا پی   


 ۔ملتان رٹینیویو یازکر ینبہاء الد  علوم اسلامیہ  شعبہرسوفیسر 
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زیادہ تعداد میں کاروباری افراد کو سیاست سے وابستہ کیا اور سیاست دانوں کو کھل کر کاروبار کرنے کے بھی مواقع 

‘‘فراہم کئے۔

 1

 

افراد نے نہ صرف سیاست میں شمولیت اختیار کی بلکہ نظم   ہیایسے ری ادوار کا آغاز ہوا تب بھیجنرل ضیاءالحق کے بعد جب جمہو

 ایسے بہت نچہحکومت میں کلیدی عہدوں کے لیے بھی کوششیں شروع کردیں اور بعض اوقا، کلیدی عہدوں رس فائز بھی رہے۔چنا

عہدے حاصل کرتے اور پھر ان  اور تجار، سے بھی وابستہ تھے وہ غلط طریقے سے اختیارا، اور اعلیٰ رسے سیاست دان جو کاروبا

اختیارا، کا غلط استعمال )انفرادی مفاد کا حصول اور ملکی مفاد کا نقصان(بھی کرتے رہے  اسی لیے پاکستانی سیاست میں اہلیت اور کام 

ر کا نام کرنے کی استطاعت کو سامنے نہیں رکھا جاتا۔ جہاں تک استطاعت کا تعلق ہے تواستطاعت کسی کام کرنے کی طاقت اور اختیا

 اختیارا، کی میل نچہہے  جس کے پا  کام کرنے کی جتنی استعداد ہے اسی بنیاد رس اسے اختیارا، اور ذمہ داری دی جاتی ہے  چنا

میں ا  کی یہ ذمہ داری دوسروں کی نسبت زیادہ ہے کیونکہ ا  ذمہ داری کی اصل وجہ تو استطاعت ہی ہے۔ ا  لیے ہر انسان کو 

 داری بھی ا  کی استطاعت کے طابق  دی جاتی ہے تاکہ وہ اپنی طاقت کے طابق  ذمہ داری کو وررا کرے۔ یسا  کہ اختیار اور ذمہ

مْ   :ارشاد باری تعالیٰ ہے
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 ۔‘‘جہاں تک ہوسکے اللہ سے ڈرو’’    

قت دی ہے ا  کا استعمال کرتے ہوے بھی وہ اللہ سے ڈرتا رہے اور اپنے گویا ا  سے معلوم ہوا کہ اللہ تعالیٰ نے حاکم کو جو اختیار و طا

 نچہان اختیارا، سے تجاوز نہ کرے  اگر ان اختیارا، سے تجاوز کرے ار تو پھر ا  کے لیے ا  کو جوابدہ بھی ہونا پڑے ار ۔چنا

نوعیت و نکہ سچائى کا تعلق ارےرے کام کرنے کی اختیارا، کو سر انجام دینے کے لیے سچائى اور راست بازی کا ہونا بھی ضروری ہے کیو

با، ضروری تصور کی جاتی ہے کہ ہم اپنے اختیارا، کے استعمال میں کس حد تک درست جا رہے ہیں کہیں  یہصلاحیت رس ہوتا ہے اور 

ظامم کو نقصان پہنچا رہے ہیں  ایسا تو نہیں کہ ہم اپنے اختیارا، کو استعمال کرتے ہوے رعایا کے حقوق سلب کرنے لگے ہیں یا ریاتی 

کیونکہ عدل و انصاف کا تقاضا یہ ہے کہ ہم سچائى کو اختیار کرتے رہیں اور جھوٹ اور لارسواہی سے خود کو باز رکھیں۔ہر با، میں سچ 

کے ساتھ  بولنے اور ہر اقدام میں عدل وانصاف کا دامن تھامے رہنے سے تمام حالا، درست ہوسکتے ہیں او ریہ دونوں ایک دوسرے

 :ارشاد باری تعالیٰ ہے۔  رآآن کرم  میں ان افاظ  میں کیلازم وملزوم ہیں۔اسی با، کی وضاحت اللہ تعالیٰ نے
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 ۔“اور تمہاری رسودارر کی باتیں سچائى اور انصاف میں ورری ہیں”

یعنی جو اختیار دیا   جاے  چیز کو ا  کے صحیح مقام رسرکھال رس ہے۔عدل سے مراد یہ ہے کہ ہر اہم سب جانتے ہیں کہ سچائى کی بنیاد عد

جاے ا  کو درست طریقے سے وررا کرنا عدل ہے جبکہ ا  کی ضد ظلم کو رآار دیا ہے یعنی جب عدل و انصاف نہیں کرو گے یا اپنی 

 :نے ظالموں کا ذکر کرتے ہوے ارشاد فرمایاصلى الله عليه وسلم ظلم ہو ار۔لہذا نبی کرم ذمہ داریوں کو درست طریقے سے وررا نہیں کرو گے تو یہ 

اعیذک بااللہ یا کعب بن عجرة من امراءیکونون من بعدی صلى الله عليه وسلم عن کعب بن عجرة قال لی رسول اللہ’’

فمن غشی ابوابھم فصدقھم فی کذبھم واعانھم علی ظلمھم فلیس منی ولست منہ ول یرد علی 

ولم یغش فلم یصدقھم فی کذبھم و لم یعنھم علی ظلمھم فھو منی وانا منہ الحوض، ومن غشی ابوابھم ا

 4  ‘‘وسیرد علی الحوض۔
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نے مجھ سے فرمایا اے کعب بن عجرة میں تمھیں اللہ کی پناہ میں صلى الله عليه وسلم کعب بن عجرة سے روایت ہے کہ نبی کرم  ’’

اور ان کے جھوٹ کی تصدیق کی دیتا ہوں ایسے امراءحکام سے جو میرے بعد ہوں گے جو ان کے دروازے رس گیا 

اوران کے ظلم رس ان کا تعاون کیا تو وہ نہ مجھ سے ہے اور نہ میں ا  سے ہوں اور نہ وہ حوض رس میرے پا  آے 

ار۔جو کوئى ان کے دروازے رس گیا یا نہیں گیا لیکن نہ جھوٹ میں ان کی تصدیق کی اورنہ ہی ان کے ظلم رس ان کی 

 ‘‘یب ح حوض کوثر رس میرے پا  آے ارور میں ا  سے ہوں اور وہ عنقرہے ا ددد کی تو وہ مجھ سے

 :کاارشاد ہےصلى الله عليه وسلم اسی با، کی وضاحت ایک اور احادیث مبارکہ سے بھی ہوتی ہے ۔نبی کرم  

قال: ان الصدق یھدی الی البروان البریھدی الی الجنة وان الرجل لیصدق صلى الله عليه وسلم عن عبد اللہ عن النبی’’

 حتی یکون صدیق
ً
ھدی الی الفجور وان الفجور یھدی الی النار وان الرجل لیکذب حتی وان الکذب ی ا

 
ً
 5‘‘یکتب عنداللہ کذابا

نے فرمایابلاشبہ سچ آدمی کو نیکی کی طرف بلاتا ہے اور نیکی صلى الله عليه وسلم عبد اللہ بن مسعود بیان کرتے ہیں کہ نبی کرم ”

لقب اور مرتبہ حاصل کر لیتا  جنت کی طرف لے جاتی ہے۔ اورایک شخص سچ بولتا رہتا ہے یہاں تک کہ صدیق کا

ہے۔بلاشبہ جھوٹ برائى کی طرف لے جاتا ہے اور برائى جہنم کی طرف لے جاتی ہے۔ ایک شخص جھوٹ بولتا ہے 

 ‘‘یہاں تک کہ اللہ کے ہاں جھوٹا لکھ دیا جاتا ہے

یض ک کی جاتی ہیں وہ ان کی میل میں اور ایسے تمام عہدیداران جن کو ذمہ داریاں تفو با، ہے کہ دور جدید میں حکمران یہ ایک بنیادی

جدید سیاست ۔ہیں رہتے کرتے بھی غلط راستے اور ذرائع استعمال کرتے ہیں۔ بلکہ عوام النا  کو گمراہ کرنے کے لیے جھوٹے دعوے 

 یسا  کہیں گے عوام گےوہ سمجھتے ہیں کہ وہ جو کریں  ہو۔بنیادی حق  ان کا یہاختیار کر لیا گیا ہے گویا نہج سےکو ا   رویے ا تومیں 

 اقتدار اعلیٰ کا مالک  جس کے طابق جبکہ وہ بھول جاتے ہیں کہ وہ اسلامی ریاست کے منتظم ہیں  گی ماننے کے لیے بے بس ہو النا  اسے

  جاتی ہے۔لکھی ہیلعنت  کے مقدرمیں صرفاور فریبی  جھوٹے کہہے  واضح طور رس اعلان کیاجس نےاللہ تعالیٰ کی ذا، ہے صرف 
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 ‘‘ں کہ شیطان کس رس اترتے ہیں؟ وہ ہر جھوٹے گنہگار رس اترتے ہیںؤمیں تمہیں بتا”

  :نیز ارشاد فرمایا
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 ‘‘کے بال پکڑ کر گھسیٹیں گے  ا  جھوٹے خطاکار کی پیشانی کے بالنی تو ہم ا  کی پیشا”

ا  لیے جس شخص کے ذمہ کوئى کام لگایا جاے وہ ا  میں سچے اور انصاف پسند لوگوں کا تعاون حاصل کرے اور اگر کسی وجہ سے ایسا 

 ہو تو ایسے لوگوں کے رآیب ح تر فات، والے لوگوں سے ددد لے  ا  طرح اعلیٰ عہدوں کے لیے ایسے شخص کا اتخابب کرنا ممکن نہ

بہت ضروری ہے جو نسبتاً زیادہ باصلاحیت ہو۔ لہذا دو اہل افراد میں سے اہل تر کا اتخابب کرلیا جاے اور اور دو برے لوگوں میں سے 

 ضروری ہے کہ پاکستان کے موجودہ ظامم میں ا  با، کا جائزہ لیا جاے کہ کیا اظامیمیہ اپنے نچہچناا  سے بچا جاے جو زیادہ برا ہو۔

 ہے یا پھر باز رس  کا قانون زیادہ مضبوط ہے۔  کیا قانون اھیں  ددد فراہم کرتیاختیارا، کا بے جا استعمال کرتی ہے اور ا  کے لیے

 :کااستعمال۔پاکستان میں حکمرانوں کے اختیارا، ۱
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اگر ہم حکمرانوں کے اختیارا، کے استعمال کا جائزہ لیں تواسلام سے قبل حاکم کے اختیارا، کی کوئى حد نہ تھی  اسے ہر طرح کے 

 ہے تصرف کی قانونی اجاز، ہوتی تھی   حاکم ومحکوم کا رشتہ آقا اور غلا م کا ہوتا تھا  جس طرح آقا اپنے غلام رس ہر طرح کا اختیار رکھتا

تھے  حاکم کی ہر خواہش کی میل رعایا کا منصبی فریضہ تھا   ہوتےاسی طرح حاکم وقت کو اپنے رعایا رس وررے وررے اختیارا، حاصل 

تا تھا   حاکم جب چاہتا اپنی رعایا کو لاٹھی سے ہنکا کر جنگل بھیج دیتا اور جب چاہتا شہروں میں بسا دیتا   یہ سب کچھ قو، واقتدار کا کھیل ہو

جب تک حاکم کے پا  قو، ہوتی وہ اپنی رعایا کا ہر ممکن استحصال کرتا  اور جوں ہی ا  کی قو، کمزور پڑتی  رعایا ا  کی اطاعت سے 

آزاد ہو جاتی اور بعض مظلوم توا  کی جان کے درپے ہوجاتے   غرض نہ عوام کے نزدیک محکومیت کا کوئى معیار تھا اور نہ حاکم کے 

  لیے کوئى حدتھی ۔اختیارا، وتصرفا، کے

اسلام نے سب سے اول حاکم کے لا محدود اختیارا، کی تحدید کی  حاکم ومحکوم کے رشتے کو معتدل بنایا   طاقت کے بجاے اجتماعی 

م کی مشترکہ وحد، اور باہمی حاجا، کی میل اور انسانی قدروں کی حفاظت کی حکومت کا منشور رآار دیا  جس کے لیے حاکم ومحکو

 ضروری ہے اسی لیے عوام کو یہ اختیار دیا کہ وہ حکومت کے لیے ایسے شخص کا اتخابب کریں جو ان کے اجتماعی تقاضوں کو وررا  فقتموا

اور عمومی مصالح کی نگرانی کر سکے  اور حاکم کو پابند کیا کہ وہ حق کے خلاف قدم نہ اٹھاے   انسانی قدروں کو پامال نہ کرے   قومی کرے

محسو  کرے اور حدود سے تجاوز نہ کرے  ورنہ قوم کو اختیار ہوار کہ ا  کو معزول کر کے کسی دوسرے لائق انسان کو اپنا تقاضوں کو 

حاکم بنالے ۔اسلام نے ا  تصور کا بھی ندتمہ کیا جو صدیوں سے لان آرہاتھا کہ حکومت کسی ایک نداان کا حق ہے اور یہ ایک وراثت 

 لے  گی   اسلام نے ا  کی گہ  یہ اللح تصور دیا کہ حکومت دراصل داا اور رسول کی نیات  وجاشینی  ہے   ہے جو لا محالہ وارثوں کو ہی

اری کرتے تھے  اسی طرح امام وقت رس حفاظت اور اجتماعی سیاست کی پاسد دین وانسانیت کیصلى الله عليه وسلم ا  لیے جس طرح رسول اللہ 

 قوم کی فلاح وبہبود کی فکر کرے۔ بھی لازم ہے کہ وہ اپنے یا اپنے نداان کے بجاے ورری

جہاں تک دور جدید میں حکومت کا اختیارا، سے تجاوز کرنے کا سوال ہے تو اعلیٰ حکام اور اظامیمیہ ا  میں اپنی مثال آپ ہیں اور ا  

 کا ز یادہ استعمال ہمیں اظامیمیہ کے صوابدیدی اختیارا، میں نظر آتا ہے۔

خلافت  امانت اور عدالت کے تصورا،  حکومتی صوابدیدی اختیارا، کے استعمال کے سلسلے میں اسلام کے تصور کائنا، کی رو سے 

اہم راہنمائى فراہم کرتے ہیں۔بطور خلیفہ انسان کو تفویض ک کردہ صوابدیدی اختیارا، جہاں انسان کوامانت کے تقاضوں کی پاسداری 

ئش  بھی رھتے  ہیں تاہم خلیفہ کی یثیت  سے انسان کی ذمہ داری یہ ہے کے سواے استعمال کی گنجا امانت کی صلاحیت دیتے ہیں وہیں یہ

اختیارا، اور ا  کی عطا کردہ امانت کے تقاضوں کی ورری رعایت کرے اور اسے عدل اور  کہ وہ ندلق کائنا، کے تفویض ک کردہ

 ۔کہ ارشاد باری تعالیٰ ہےدیانت داری سے استعمال کرے۔ رآآنِّ حکیم میں ا  بارے میں واضح ہدایا، موجود ہیں۔یسا  
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 8 بَصِیْرًا سَمِیْعًا ک

حکم دیتا ہے کہ امانت والوں کی امانتیں ان کے حوالے کردیا کرو اور جب لوگوں میں فیصلہ کرنے  اللہ تعالیٰ تم کو’’

 ‘‘لگو تو انصاف سے فیصلہ کیا کرو

جہاں تک ظامم حکومت میں اختیارا، کے استعمال کا تعلق ہے تو حکمران ملکی وسائل کو اپنی ذا، تک محدود نہیں کر سکتا بلکہ ا  کا 

 النا  کے لیے کرنا ہوتا ہے۔اسی با، کی وضاحت ہمیں سیر، طیبہ میں بھی ملتی ہے۔استعمال عوام 
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 :نے ارشاد فرمایاصلى الله عليه وسلم حضر، علی ؓسے روایت ہے کہ نبی کرم 

قال: فاھوی بیدہ الی وبرة من جنب بعیر فقال: ما  ان بحق بہذ ہ صلى الله عليه وسلم مرت ابل الصدقة علی رسول اللہ ’’

 9‘‘الوبرۃ من رجل من المسلمین

صلى الله عليه وسلم کے سامنے سے گزررہے تھے  نبی صلى الله عليه وسلم تبہ )بیت المال کے( صدقہ کے کچھ اونٹ رسول اللہ ایک مر”

نے ایک اونٹ کے پہلو سے اپنے ہاتھ سے ا  کی اون پکڑی اور فرمایا کہ میں ایک عام مسلمان کی نسبت ا  اون 

  ‘‘کا بھی کوئى زائد استحقاق نہیں رکھتا

ان  سرکاری الاکک کے سلسلہ میں ایک لک  کے عام باندہہ کی طرح ہیں  انہیں ا  ا  سے معلوم ہوا کہ حکمران اور سرکاری حکمر

میں ناحق و بے جا تصرف کرنا اور دوسروں کے مقابلہ میں اپنے آپ کو ترجیح دینا جائز نہیں  یسا  کہ آج کل حکمران اور سرکاری 

ٹیلی فون  گیس اور دیگر چیزوں( میں مال مفت  دل بے رحم افسران شاہ خرچیاں کرتے اور سرکاری اموال واشیاء)روپیہ پیسہ  بجلی  

 کاکردار ادا کرتے ہیں۔

اسی طرح سربراہ حکومت اور حکومتی ارکان ریاتی  نظم و نسق کے لیے اپنی ضرور، کی چیزیں حاصل کر سکتے ہیں ا  کی وضاحت بھی 

 ہمیں سیر، طیبہ سے ملتی ہے۔

 :کا ارشاد ہےصلى الله عليه وسلم نبی کرم 

منزل، او لیست لہ  خادم  تخذیفلول: من ولی لنا عملا ولیس لہ منزل، یقصلى الله عليه وسلمسمعت النبی ’’

  10‘‘فلیتخذخادما،اولیست لہ دابۃ فلیتخذ دابۃ،ومن اصاب شیئا سوی  ذالک فھو غال

کو یہ فرماتے ہوے سنا ہے کہ جو شخص ارےری طرف سے کسی علاقہ کا وزیر )وگورنر( صلى الله عليه وسلم میں نے رسول اللہ ”

  )تعلقہ  شہر میں( کوئى ھر  نہ ہوتو وہ )سرکاری خرچ رس( ھر  کا اظامیم کرسکتا ہے  یویی نہ کے پا نامزد ہوااور ا  

ہو تو نکاح کرسکتا ہے  نددم )ولاکزم( نہ ہوتونددم )ولاکزم( رکھ سکتا ہے  سواری نہ ہو تو سواری رکھ سکتا ہے  لیکن 

 ‘‘ا  کے علاوہ جو کچھ لے ار  وہ اللہ کے یہاں ندئن شمار ہوار

جائز ہے  جس میں بقدر  کے لئے لینارِّ ضرور، تو اپنے اخراجا، معلوم ہوا کہ حکمران کو ملکی خزانہ اور سرکاری الاکک سے بقد

ضروری ہے کہ وہ بقدرِّ ضرور، اور بوقتِّ بھی ضرور، سواری اور لاکزم اور رہائش  وغیرہ کا اظامیم داخل ہے  لیکن ا  کے لیے یہ 

ا ہو  اور موجودہ دور کے عام حکمرانوں کی شاہی فضول خرچیوں اور اسراف سے بچے  ورنہ ا  کا وبال ضرور، کے اصول رس عمل پیر

 بڑا سخت ہے۔

حقِّ خلافت اور صوابدیدی اختیارا، کے صحیح استعمال کا نتیجہ اچھے طرز حکمرانی کی شکل میں سامنے آتا ہے جس میں عدل  معالاک، کی 

نے تقریبا پندرہ صدیاں قبل دنیا کے سامنے صلى الله عليه وسلم شامل ہوتے ہیں۔ اسی  طرز حکمرانی کونبی کرم فاتئى اور جوابدہی کے عناصر ترکیبی

 رس تمکن  ہوے تو آپ فتخلا  اول حضر، ابوکر  صدیقؓ جب سندمتعارف کرایا جس کی خلفاے راشدین نے بھی پیروی کی۔ خلیفہ

 نے فرمایانے ا  وقت جو خطبہ ارشاد فرمایا وہ حق خلافت وحکمرانی کے استعما
ؓ
 :ل کے حوالے سے بنیادی راہنمائى فراہم کرتا ہے۔ آپ
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ہوں۔ اگر میں کوئى اچھا کام کروں تو  جب کہ میں تم سے بہترین شخص نہیں لوگو! مجھے تم رس حاکم بنایا گیا ہے ’’

ور جھوٹ ایک بڑی میری ددد کرنا اور اگر میں کوئى غلطی کروں تو مجھے سیدھا کرنا  سچائى امانت داری کا نام ہے ا

خیانت ہے۔ تم میں جو کمزور شخص ہے  وہ میرے نزدیک طاقتور ہے یہاں تک کہ میں ا  کا حق اسے لوٹا دوں اور 

تم میں طاقتور آدمی میرے نزدیک ا  وقت تک کمزور ہے جب تک میں اللہ کی مرضی سے ا  سے )ضعیف کا( 

کروں تو میری اطاعت کرو اور اگر میں اللہ اور ا  کے  حق نہ لے لوں۔ اگر میں اللہ اور ا  کے رسول کی اطاعت

‘‘رسول کی نافرمانی کروں تو تم رس میری اطاعت واجب نہیں

11

 

ثر کرنے کے لہٰذا دور جدید میں ا  با، کو بھی تفصیل سے دیکھنے کی ضرور، ہے کہ ایسے دور میں جس میں کسی شخص کے حقوق کو متأ

حاصل ہیں یہ ایک اہم سوال ہے کہ اختیارتمیزی کے بے جا اور غلط استعمال کی بنا رس حکومت کس حد وسیع اختیارا، تمیزی حکومت کو 

تک ذمہ دار رآار دی جاسکتی ہے۔ امریکہ میں وفاقی فعل بے جا طابلبا، ایکٹ نے اختیار تمیزی کو استعمال کرنے میں کیے ہوے فعل 

 ۔ ا  امریکی ایکٹ کی تجویز ہے کہ ریاست ذمہ دار نہ ہوگی۔کردیا ہے ی کی ذمہ داری سے حکومت کو مستثنی بے جا

ایسے طابلبہ کے لیے جو کسی جائز خواہ ناجائز قانون یا ضابطہ رسواجب احتیاط سے عمل درآدد کرنے والے سرکاری ”

کی انجام لاکزم کے عمل یا ترک عمل رس مبنی ہو۔ یا جو کسی وفاقی ایجنٹ کے اپنے اختیار تمیزی رس مبنی عمل یا فرض 

‘‘دینے یا انجام دینے سے قاصر رہنے کی بنا رس کیا گیا ہو خواہ ا  اختیار تمیزی کا غلط استعمال ہی کیوں نہ کیاگیا ہو

12

 

کے حوالے  ؤکا مسئلہ بحث و تحقیق کا ایک اہم موضوع بن چکا ہے جس کے غلط استعمال سے بچا یدعصر حاضر میں حکومتی واظامیمی صوابد

 ۔تشکیل دیے گئے ہیں سے قواعدوضوابط

 :اظامیمی صوابدید کی تعریف کرتے ہوے ایک مغربی ماہر قانون کہتا ہے

اظامیمی صوابدید کا مفہوم یہ ہے کہ موجودہ امور میں سے عقل اور انصاف کی روشنی میں اتخابب کرنا نہ کہ ذاتی ’’

ل قانون میں موجود حدود  توت او، اور ا  پسند یا ناپسند کی روشنی میں۔ اگر حکومتی واظامیمی اختیارکا بے جا استعما

کے ظاہری تقاضوں کے برخلاف ہوتو یہ حق سے تجاوز یا تعدی ہو ار۔ جدید قانونی اصطلاح میں اسے 

Ultravires قانونی تحفظ حاصل نہیں ہوتا۔ البتہ اگر حکومتی و اظامیمی اختیار کا استعمال قانون  جسے  کہا جاتا ہے

طابق  ہو مگر صوابدیدی اختیار کے مقصد تفویض ک کے برخلاف ہو اور ندرجی عوامل رس  کے ظاہری تقاضوں کے

‘‘مبنی ہو تو اسے عدالتی حکم کے ذریعے کا لعدم رآار دیا جاسکتا ہے

13

 

 :حتسابا۔سر براہ حکومت کا اختیارا، سے تجاوزاور تصور۳

خواہ ان اختیارا، کا جدید ریاتی  نظم و نسق میں اگر سر براہ ریاست اپنے اختیارا، سے تجاوز کرے تو ا  کا محاسبہ کیا جاے ار۔ 

کیا ہو یا اپنے فرائض سے لا رسواہی کی بنا رس تجاوز کی ہو۔ شریعت نے سربراہ ریاست کو کوئى اختیار دیے بغیر ایک عام  ا  استعمال قصد

وی درجہ دیا ہے۔ ا  لیے انصاف اور مساوا، کا تقاضا یہ ہے کہ جب ہر فرد سے خلاف شریعت کام رس محاسبہ ہو سکتا ہے شہری کے مسا

اہم مقام رس فائز ہوتا ہے  اگر یہ درست طریقے سے اپنی ذمہ داریاں  ن میں حکمراتو سربراہ ریاست کا بھی محاسبہ ہو ار۔اسلامی مملکت
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معالاک، بھی درست رہیں گے اور اگر حاکم اپنے فرائض ورری ایماااری سے ادا نہیں کرے ار تو عوام کے نبھاتا رہے تو عوام کے 

 کے احتساب کا خصوصی اہتمام کیا گیا ہے۔ ناور اسی بنا رس اسلام میں حکمرا معالاک، بھی بگڑ جائیں گے

 بھی جوابدہ ہوتاہے۔ اللہ تعالیٰ حکمرانوں اور عوامی اسلامی نقطہ نظر کے طابق  حکمران اللہ کے سامنے اور عوام النا  کے سامنے

نمائندوں کے تمام اعمال وافعال سے باخبر ہوتاہے ۔مسلم مملکت کے عوام کو بھی حکومت رس تنقید کر نے کا حق حاصل ہوتا ہے ۔ 

کہ اظامیمیہ ہر حال میں اعمال و افعال کی  برسرا قتدار افراد کا محاسبہ کر نے کا انہیں وررا وررا اختیار ہوتا ہے ۔گویاا  سے معلوم ہوا

جوابدہ ہے۔ہمیں تاریخ اسلام میں ا  کی بہت سی مثالیں ملتی ہیں جب حاکم وقت کا کھلے عام احتساب کیا گیا۔ یسا  کہ ہم دیکھتے ہیں کہ 

  :حضر، عمرؓ رس حضر، سلمان فارسی نے نقد کرتے ہوے کہا

، عؓمر نے دریافت کیا: کیوں؟ انہوں نے کہا: پہلے یہ بتاےے کہ مالِّ واللہ ہم آپ کی با، نہیں سنیں گے۔ حضر”

 سم  رس دو غنیمت میں جو یمنی چادریں آئى ہیں  ا ن میں سے جب ہر ایک کے حصہ میں ایک چادر ہی آئى ہے تو آپ کے

جسے ان کے باپ نے  ہیں؟ حضر، عمرؓ نے اپنے بیٹے عبداللہؓ سے گواہی دلوائى کہ دوسری چادر ان کی ہے چادریں کیسی

‘‘ہاں! اب فرمائیے۔ ہم سنیں گے اور اطاعت کریں گے”ان سے مانگ لی تھی۔ تب سلمان فارسیؓ بولے: 

 14

 

حضر، عمرؓ کا قاعدہ یہ تھا کہ وہ کسی عامل کو ا  کے عہدہ رس مقرر کرنے سے پہلے ان کی مالی حالت کا اچھی طرح ااازہ کرلیتے۔ ا  کے 

نی کرتے کہ ا  عہدہ کے دوران میں ا  کی آددنی کے اضافہ کا کیا حال رہا ہے۔ اگر یہ اضافہ ا  کی سابقہ بعد وہ ا  با، کی نگرا

آددنی اور ا  کے عہدہ کی آددنی کے تناسب سے ہوتا تو ا  سے تعرض نہ فرماتے لیکن اگر ان کو ا  میں کوئى غیر معمولی فرق 

گر تحقیقا، سے خیانت ثات  ہوتی تو ا  کی آددنی تقسیم کرالیتے اور فرماتے کہ ہم محسو  ہوتا تو فورا  تحقیقا، شروع کردیتے  اور ا

 نے تم کو والی بناکر بھیجا ہے  تاجر بناکر نہیں بھیجا ہے۔

مصر کے گورنر عمروبن عاصؓ کے متعلق حضر، عمرؓ کو معلوم ہوا کہ انہوں نے سروسامان بہت اکٹھا کرلیا ہے۔ یہ معلوم ہوتے ہی فورا  

کو لکھا کہ مجھے معلوم ہوا ہے کہ تمہارے پا  سامان  غلام  برتن  مویشی اور ا  قسم کی دوسری چیزیں بہت جمع ہوگئی ہیں  حالانکہ ان 

تم مصر کے گورنر مقرر کیے گئے تھے تو ان چیزوں میں سے کوئى چیز بھی تمہارے پا  موجود نہ تھی۔ عمرو بن عاصؓ نے جواب دیا کہ 

ور، سے زیادہ مل جایا کرتا ہے اور ہم آسانی کے ساتھ پس اااز ضر یکا لک  ہے۔ ا  وجہ سے ہم کو ارےرر، یہ زراعت اور تجا”

۔ حضر، عؓمر نے   ا ن کو جواب میں لکھا کہ میں برے عاملوں کا کافی تجربہ رکھتا ہوں  تمہارا خط بتاتا ہے کہ تمہارے اورس جو “کرلیتے ہیں

محمد بن مسلمہ کو  میں تکلیف پہنچی ہے اور مجھ کو تمہارے بارے میں بدگمانی ہے اور ا  وجہ سے گرفت کی گئی ہےا   سے تمہیں بڑی

  ان ےطابلبہ کران کو باخبر کرو۔ اور جس چیز کا ا  سے ے۔ یہ تم سے جو تفصیل طلب کرہوں کہ وہ تمہارا مال تقسیم کرلےبھیج رہا 

 ختی  ہو ا  کو معاف کرو۔ کے سامنے پیش کرو اور ا  سلسلہ میں ان کی طرف سے جو

15

 

حکومت کی طرف سے خراج کے افسروں کا نہایت ختی  سے محاسبہ کیا جاتا تھا۔ حضر، عمرؓ نے احتساب کا ایک مستقل محکمہ قائم کردیا 

ھتے  تھے کہ کہیں تھا  ا  محکمہ کے افسر محکمہ خراج کے عہدہ داروں کی مالی حالت کا جائزہ لیتے رہتے تھے اور ا  با، کی سخت نگرانی ر

 افسر کسی عہدہ دار کا خرچ ا  کی آددنی سے زیادہ تو نہیں ہے۔ اگر ایسا ہوتا تھا تو فورا  تفتیش کی جاتی تھی  حضر، عمرؓ کو اگر خراج کے کسی
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لی ثرو، کی دولت مندی رس شبہ ہوجاتا تھا تو نہایت ختی  سے ا  کی تحقیق کراتے تھے۔ ایک مرتبہ حضر، عمرو بن عاصؓ کی غیرمعمو

بن مسلمہ کے ذریعہ تفتیش کرائى۔یت نہیں کی اور نہایت ختی  سے محمدرس شبہ ہوگیا تو آپ نے ان کی رعا

16

 

بنو امیہ نے خراج کا نظم ونسق اعلیٰ پیمانہ رس قائم کیا تھا  عبدالملک بن مروان خراج کے بددیانت افسروں کو برطرف کرنے کے بعد 

نہایت ختی  سے ان کی ثرو، کا جائزہ لیتا تھا اور جن لوگوں رس یہ شبہ ہوجاتا تھا کہ خراج کے افسروں کی امانتیں ان کے پا  رکھی ہیں 

اف کرانے کے لیے انہیں سنگین سزائیں دی جاتی تھیں اور ان سے مال ودولت لے کر بیت المال میں داخل کردیا جاتا ان سے اعتر

او، کا دور تھا۔ بنی امیہ کا آخر زمانہ فتنہ وفساد کا دور تھا  ا  میں خراج کا ظامم بھی ابتر ہوگیا تھا  جبرو استبداد  رشو، ستانی اور شخصی عد

وں میں آمریت کی شان پائى جاتی تھی۔ نیا گورنر اپنے ساق  گورنر کے عملہ کو گرفتا کرلیتا تھا اور ا  کی گہ  اپنے ندص دورہ تھا  گورنر

۔رہادخل  میہ کی تباہی میں ا  کا بھی بہت عملاافراد کومقرر کر دیا کرتا تھا۔یہی وجہ تھی کہ بنی 

17

 

کے دو پہلو کیے جاسکتے ہیں   ایک تویہ کہ جن لوگوں کو کوئى اہم ذمہ داری  تو ا  جہاں تک عمال کی تربیت اور ان کے محاسبہ کا تعلق ہے 

ا  با، کی ورچھ گچھ کرتے تھے کہ کہیں صلى الله عليه وسلمصدقہ یا زکوة وغیرہ کی وصول یابی کے لیے بھیجا جاتا ان سے رسول اللہ  سونپی جاتی مثلاً

حضر، ابو حمید ساعدی ؓسے ۔ختیا ر نہیں کیا ۔ چنانچہ مشہور واقعہ ہےوصولی میں انہوں نے بے جا ظلم یا زیادتی یا ناجائز طریقہ تو ا

  :روایت ہے کہ

، ھذا لکم صلى الله عليه وسلماستعمل عاملا،فجاءہ العامل حین فرغ من عملہ، فقال: رسول اللہ صلى الله عليه وسلم رسول اللہ  ان’’

 18‘‘وھذا اھدی لی:فقال لہ: ل قعدت فی بیت  ابیک وامک فنظرت اھدی لک ام ل

می کو عامل )یعنی زکواة وغیرہ کو حاصل کرنے کا وزیر( بناکر بھیجا  وہ جب اپنے کام نے ایک آدصلى الله عليه وسلمرسول اللہ”

کہ اے اللہ کے رسول! یہ )مال( آپ )یعنی  کی دامت میں آیا اور عرض کیصلى الله عليه وسلم للہ سے فارغ ہوچکا تو رسول ا

باپ اور اپنی ماں کے نے ا  سے فرمایا کہ تم اپنے صلى الله عليه وسلمبیت المال( کا ہے اور یہ مجھے ہدیہ دیا گیا ہے رسول اللہ 

 ‘‘ھر  میں کیوں نہیں بیٹھے رہے پھر دیکھتے کہ تمہیں ہدیہ دیا جاتا ہے یا نہیں

 نے اپنے چھوٹے بیٹے
ؓ
ا دیکھا جس کی کوئى قیمت نہ تھی)انتہائى معمولی  کے ہاتھ میں کا کا کا ایک  ایک مرتبہ حضر، عمر فاروق

 نے ورچھا بچے کا کا کا 
ؓ
یہ  ا تجھے کس نے دیا ہے۔بیٹے نے جواب دیا ابو جان مجھے یہ  ا بیت المال کے ندزن تھا(۔حضر، عمرفاروق

ا عمرؓ کےبیٹے کو دینے کے لیے کس نے دیا آے اور ا  سے فرمایا تجھے یہ  نے دیا ہے حضر، عمرؓ اپنے بیٹے کو لے کر ندزن کے پا  

ومنین میں نے بیت الما

 

ؤ
م
ل

کون سا مال کتنا اور کیا ہے( تو خزانے میں  کہ ل کا حساب لگایا)یعنی گنتی کیہے۔ندزن نے جواب دیا اے امیر ا

ا لاک میں نے اسے آپ کے بیٹے کے حوالے کر دیا۔یہ سن کر حضر، عمر ؓکا وررے خزانے میں کا کا کا ایک   سونا اور چاای ہی پایا ا 

تو نے تمام مسلمانوں کے ھر وں کا جائزہ لینے کے بعد کوئى ایسا ھر  نہیں  چہرہ غصے سے سرخ ہو گیا اور فرمایا تیری ماں تجھے گم کر دے کیا

ا لو اور ا  کو اسی کی گہ  رکھ دو۔یہ  ۔پایا جو حرام مال کھاے ا  کے لیے تجھے عمر کا ہی ھر  نظر آیا 

19

 

ومنین سے ا  کو آباد کرنے کے لیے مال خلیفہ عمر بن عبد العزیزؒ کے کسی حاکم نے اپنے شہر کی ویرانی کا شکایت نامہ بھیجا اورا 

 

ؤ
م
ل

میر ا

 :طلب کیا۔امیر المومنین نے ا  کو جواب میں لکھا

 20‘‘نتک بالعدل ووثق طرفھا من الظلم فانہ حرمتھا والسلامیفاذا قرأت کتابی فحصن مد’’
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سے ظلم و زیادتی دور جب تم میرا خط پڑھو تو اپنے شہر کو عدل و انصاف کے ذریعے محفو  کر لو اور شہر کے راستوں ”

 “والسلام   کردو کیونکہ ظلم و زیادتی ہی شہر کی ویرانی کا باعث ہے

اسلامی ریاست میں عمال کے احتساب کا بھی باقاعدہ تصور موجود ہے اور کسی بھی منتظم کو اپنے اختیارا، سے تجاوز کرنے رس طلب کیا 

 مقالے  میں بھی کوئى تحفظ نہیں   اسے عام شہریوں کی طرح عدالت میں  اسلامی ریاست کے سربراہ کو عدہ ک کےنچہجا سکتا ہے۔چنا

 طلب کیا جا سکتا ہے ۔ ایک عام شہری ا  کے خلاف مقدمہ بھی دائر کر سکتا ہے۔

المسلمین حضر، عمر اور حضر، ابی بن کعب کے درمیان کسی معاملہ میں تنازعہ ہوگیاحضر، ابی نے قاضی ددینہ زید بن ثات   خلیفۃ

وہ حاضر ہوے مگر گواہ نہ ا  کے پا  تھا  عدالت میں مقدمہ دائر کر دیا عدالت سے حضر، عمر کو حاضر ہونے کا حکم جاری ہوا  کی

اورنہ ددعی کے پا   تھا۔قاعدہ کے طابق  حضر، عمر کو قسم کھانی تھی حضر، ابی نے دیکھا کہ حضر، عمر ا  کے لیے تیار ہیں تو 

لے لیا۔انہوں نے اپنا دعوی واپس 

21

 

حضر، علی نے ایک نصرانی کو بازار میں اپنی زرہ فروخت کرتے دیکھا تو ا  نے کہا زرہ میری ہے۔ ا  کے انکار رس مقدمہ قاضی 

شریح کی عدالت میں پیش ہوا انہوں نے حضر، علی سے شہاد، طلب کی وہ پیش نہ کر سکے۔ چنانچہ فیصلہ نصرانی کے حق میں سنا دیا 

رہ گیا اور بولا کہ یہ تو علی نے اسے قبول فرمایا۔ شریح تم نے ٹھیک فیصلہ کیا۔ فیصلہ سن کر نصرانی حیر، زدہ  گیا۔ اور خود حضر،

ہے کہ زرہ ان کی یہ انہ عدل ہے کہ امیر المومنین کا بھی احتساب ہو سکتا ہے۔ اور فیصلہ بھی ان کے خلاف ہو سکتا ہے۔ حقیقت تو پیغمبر

میں نے اٹھالی۔جوگئی تھی گرہے یہ ان کے اونٹ سے ملکیت 

22

 

لہذا ا  سے معلوم ہوا کہ اسلامی ریاست میں ایک عام آدمی عدالت میں مقدمہ دائر کر کے حکومت کے اعلی ترین عہدید اروں کو 

 ملزموں کے کٹہرے میں لا کر ان کا محاسبہ کر وا سکتا ہے۔

ل کا احتمال ہوجاتا ہے لہٰذا ایسے احتمال کے خلاف تحفظ قائم کرنا حاکم ریاست کووسیع اختیارا، دینے سے ان کے غلط اور بیجا استعما

ضروری ہے تاکہ کسی بھی فردِّ واحد کے ساتھ بے انصافی نہ ہوسکے۔ ا  غرض کے لیے ممکن نہیں ہے کہ اختیارکے ٹھیک استعمال 

 سے خمورر قتا  کاا ستعمال کرنے والا طاکے لیے خود اظامیمیہ کے شعور واجب رس استدلال کیا جاے کیوں کہ وسیع اختیار کے باعث 

ہوجاتا ہے۔ عدالتوں کا اظامیمیہ کے افعال رس قابو رکھنے میں بڑا ہاتھ ہے۔ ا  سلسلہ میں دستورہند سے قائم کیے ہوے بنیادی حقوق 

اہم رول ادا کرتے ہیں۔ 

23

 

باہمی  کے کا احتساب کرلیں  ا  لیے کہ دونوں نحکمرا ہے کہ وہ جب چاہیں اپنے اسلامی مملکت میں عوام کو بھی یہ حق حاصل رہتا

کسی غلط روش رس چل رہا ہو تو اسے متنبہ کردیا جاے اور ا  ن خواہی کا تقاضا ہے کہ اگر حکمراتعلقا، خیرخواہی رس مبنی ہوتے ہیں اور خیر 

 :یر کی تو ا  میں یہ بھی فرمایاحضر، ابوکر  صدیقؓ نے بیعت خلافت کے بعد لوگوں کے سامنے تقر کی سمت درست کردی جاے۔

 24 ‘‘فان احسنت فاعینونی وان اسات فقومونی’’

 اگر میں صحیح طریقے سے کام کروں تو میری ددد کرو اور اگر میں غلط راہ رس جاپڑوں تو مجھے سیدھا کردو۔

، میں ڈیل  کر لوں تو تم کیا  معالاکا  طرح حضر، عمر نے ایک بار امت کی قو، احتساب کا جائزہ لینے کی ندطر فرمایا کہ اگر میں 

و گے حضر، بشر بن سعد کھڑے ہو گئے تلوار نیام سے نکالی  اور کہا کہ ہم تمہارا سراڑادیں گے۔کیا تم میری شان میں یہ کہتے ہو کر
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ں ؤ کہ میں ج  ہو جاانہوں نے کہا ہاں ہاں تمہاری شان میں ۔ حضر، عمر نے خوش ہو کر کہا الحمد اللہ قوم میں ایسے لوگ موجود ہیں

تووہ مجھے سیدھا کر دیں گے۔

25

 

یہی طرز عملی حضر، عثمان اور حضر، علی کا رہا حضر، عثمان رس تو تنقیدوں کے تیروں کی بارش ہوتی رہی مگر انہوں نے رشو، یا جبر 

روبرو قتل کی دھمکیاں بھی دیں مگر کے ذریعہ کسی کی زبان بند کرنے کی کوشش نہ کی حضر، علی کو خوارج نے ارلیاں تک دیں بلکہ 

آپ نے تعرض نہ کیا اور فرمایا محض زبانی مخالفت کوئى ایسا جرم نہیں جس کی وجہ سے ان رس ہاتھ ڈالا جاے۔

26

 

 کیا ۔ لہذا سر براہ ریاست سے تو ا  کے ہر عمل کے بارے میں ورچھا جاے ار کہ ا  کو جو طاقت اور اختیار دیا گیا تھا ا  کا استعمال کیسے

لہذا آئین پاکستان میں بھی ا  کے بارے میں واضح ہدایا، موجود ہیں کہ جہاں حکمرانوں کو استحقاق دیے گئے ہیں وہ استحقاق ان کے 

 احتساب میں رکاوٹ نہیں بن سکتے لہذا جو بھی حاکم اختیارا، سے تجاوز کرے ار اسے ا  کے بارے میں جواب دینا پڑے ار۔

 : جسے ابن عمر نے روایت کیا ہے کا ارشاد ہےصلى الله عليه وسلم آنحضور 

میر الذی علی الناس راع وہو مسؤل عنہم والرجل لل عن رعیتہ ،فا ئوعن عبد اللہ کلکم راع فمس’’

راعیة علی بیت بعلہا وولدہ وہی مسؤلة عنھم والعبد راع ءۃ ول عنھم والمرئراع علی اھل بیتہ وھو مس

 27‘‘ہتیمسؤل عن رع ہ الفکلکم راع وکلکمعلی مال سیدہ وہو مسؤل عن

نے فرمایاتم میں سے ہر شخص حاکم ہے اور ا  سے ا  کی رعایا صلى الله عليه وسلم عبد اللہ بن عمر سے روایت ہے کہ نبی کرم ”

می ا  سے ا  کی رعایا کے بارے میں سوال ہو ار اور ہر آد لوگوں کا  حاکم ہے  جو ہو ار پسکے بارے میں سوال 

ار اور عور، اپنے شوہر کے ھر  اورا  عایا کے بارے میں سوال ہو   کی را  سے ا اپنے ھر  والوں رس حاکم ہے

کے بچوں رس حاکم ہے اور ا  سے ا  کی رعایا کے بارے میں سوال ہو ار غلام اپنے آقا کے مال کا حاکم ہے اور ا  

 ایک حاکم ہے اور ہر ایک سے ا  کی سے ا  کی رعیت کے بارے میں سوال ہو ار۔پس جان لو کہ تم میں سے ہر

 ‘‘ ہو گیرعیت کے بارے میں ورچھ گچھ

ا  سے معلوم ہوا کہ سربراہ ریاست سے سوال و جواب تو ہو ار کہ جس چیز کا اسے ذمہ دار بنایا گیا تھا کیا ا  نے ا  ذمہ داری کو وررا  

 کیا ہے یا نہیں۔

 :۔تبصرہ و تجزیہ۴

 حل    سرکاری ارڑیاں  فاووتی نخوااہیں  شاہی ہولتیں،  رسوو  کول ہم دیکھتے ہیں کہ دنیا کے کسی بھی ترقی پذیر لک  میں سرکاری شاہی

اخراجا،  شاہی محلوں رس مشتمل رہائشیں   شاہی مزین دفاتر  سرکاری بے شمار دامت ارر وں کی فوج مہیا کرنے یا لا تعداد غیر ضروری 

صرف چار پانچ مرلے رس مشتمل سادہ کوارٹر نما  سرکاری خزانے کے اخراجا، کا عدل کش ظامم مروج نہیں۔ تمام مغربی ممالک میں

 ھر  سیاستدانوں اور افسروں کو مہیا کیے جاتے ہیں۔ تمام سیاسی حکمران اور سرکاری لاکزمین پیدل   سائیکلوں   بسو ں رس دفتروں میں آتے

حکمرانوں نے لک  کا ظام م عدل و ر اورالحب اختیاپاکستان میں جب کہ  ں کا استعمال کیا جاتا ہےجاتے ہیں۔ بہت ہی کم سرکاری ارڑیو

اور کی تعداد  ،کی تعداد حکمرانوں کے سرکاری محلاانصاف اور اعتدال کے متضاد نافذ کر رکھا ہے۔لک  میں سرکاری ارڑیوں 

 اور کالجوں کی فیسیں سکولوں   ن  شاہی اخراجا، اوران کے بچوں کیان کے شاہی دستر خوا:ہول تیں، بےشمارسرکاریدیگر

  اخراجا، ان کی نخوااہوں سے زیادہ دکھائى دیں گے۔دیگر
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موجودہ ظامم اتخاببا، نے ہمیشہ اسمبلیوں میں بیشتر نااہل اور مفاد رسست افراد کو بھجوایا ہے جنہوں نے لک  وقوم کی دامت کی بجاے 

طریقوں رس کروڑوں اربوں روپے کے رآضے اپنے ذاتی مفادا، کا تحفظ کیا۔ ہار  ٹریڈنگ  رشو،  غبن  لوٹ مار  خیانت اور ناجائز 

 ۔لینا اور دھوکہ دہی سے ان رآضوں کو معاف کروانا ان اراکین کا معمول رہا ہے

 :کا ارشاد ہےصلى الله عليه وسلم آپ

قال ال کلکم راع وکلکم مسول عن رعیتہ فالمام العظم الذی علی الناس راع صلى الله عليه وسلم ان رسول اللہ ’’

 28‘‘ل عن رعیتہوھو مسو  

یاآارہ ہو جاؤتم میں سے ہر ایک نگہبان ہے اور ہر ایک سے ا  کی رعایا کے بارے نے فرماصلى الله عليه وسلم رسول اللہ ”

میں سوال کیا جاے ار پس امام )حاکم امیر المومنین( لوگوں رس نگہبان ہے اور ا  سے ا  کی رعایا کے بارے میں 

 “سوال ہو ار۔

پنے ہر فعل کے لیے جوابدہ ہوتے ہیں اور اختیارا، کا جو استعمال گویا ہم کہ سکتے ہیں کہ کہ جب کسی رعایا رس حاکم بناے جاتے ہیں وہ ا

کرتے ہیں ا  کے لیے بھی ان سے ورچھا جاسکتا ہے مگر دور جدید )بالخصوص پاکستان (میں حکام سرکاری منصب کا فائدہ اٹھاتے ہوے 

  ہیں مگر انہیں اپنے ذاتی مفادا، کے لیے عوام کی دامت اور علاقہ کی بہتری کے نام رس کروڑوں روپے کے منصوبے منظور کروالیتے

استعمال کیا جاتا ہے۔ عوام کے منتخب نمائندوں کی یثیت  سے جتنی بھی مراعا، ملتی ہیں سب اپنے ذاتی مفادا، کے لیے استعمال کر 

سے لیتے  نمنٹتو گور لاکزمین کی نشااہی کی جو نخوااہ400ارےرے شہر ملتان کے ڈی سی او نے ایسے( 2013جاتے ہیں ۔حال ہی میں)

وں کے ھر وں میں کرتے رہے۔ ا  کے ساتھ کارندنوں کے لاسنس  اور رسٹ،  لاٹو ں اور جایرووں کا رہے مگر کام عوامی نمائند

حصول ان اراکین کا شیوہ رہا ہے۔ یہ نااہل اور مفاد رسست افراد ایک بالادست طبقے کی یثیت  سے عوام کا استحصال کرتے رہے ہیں 

درد کی یثیت  سے سامنے آتے ہیں۔ا تخاببا، جیتنے کے لیے لاکھوں اور 
م
ہمیشہ اتخاببا، کے مواقع رس عوام کے نددم اور غریبوں کے ہ

 کروڑوں روپے داؤ رس لگاتے ہیں اور پھر اسمبلی میں بیٹھتے ہی پہلے چند روز میں وہ سارا خرچہ )اصل زر( وصول کرلیتے ہیں اور بقیہ سال

 ہوتے ہیں۔سارے منافع کے 

 دور حاضر میں اظامیمیہ کا اختیارا، سے تجاوز کرنا اور کرپشن میں ملوث ہونا معمول بن گیا ہے لہذا ا  با، کا جائزہ لینا بھی ضروری ہے

بروز کہ اظامیمیہ کس کے سامنے کن باتوں کے لیے جوابدہ ہے کیا ا  کا محاسبہ ممکن ہے۔ارےری روز مرہ کی زاگی  میں اظامیمیہ کا روز 

بڑھتا ہوا عمل دخل جس نے بڑی حد تک ہر شعبہ زاگی میں شخصی آزادیاں سلب کرلی ہیں۔اظامیمیہ کی طاقت اور اختیارا، میں بھی 

 روز افزوں اضافہ ہوتا جارہا ہے اور اسے قابو میں رکھنا سیاستدانوں اور شہریوں کے بس سے باہر ہوتا جارہا ہے۔

 : ذمہ داریاں سونپی جاتی ہیںعام طور رساظامیمیہ کو چار قسم کی

ع الاوقا، وتاخیر کے ساتھ نافذ العمل کرنا۔۱

ی ی

 

صت

ق

س

 ۔قاعدے اور قوانین کو کم از کم 

 ۔باشعور طریقے سے قانونی دائرے کے ااررہ کر صوابدیدی اختیارا، کا استعمال۔۲

 ۔ضرور، کے طابق  نئی پالیسیاں مرتب کرنا اور موجود پالیسیوں میں ردوبدل کرنا۔۳

 ۔سرکار ی اداروں میں عوام کا اعتماد بڑھانا۔۴
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ضوابط کا نفاذ بظاہر آسان نظر آتا ہے مگر حقیقتاً یہ ایک پیچیدہ امر ہے۔ اظامیمیہ سے  قواعدواورپہلے زمرے میں آنے والے قوانین 

۔ یہ اکثر  تشکیل دیتے ہیں  ہوےعلاقائى اور صوبائى مفادا، کو ددنظر رھتے  تعلقہ  قوانین نیشنل اسمبلی میں عوام کے منتخب نمائندے

سطحی مفاہمت کی بنا رس محض دفع الوقتی کی ندطر بناے جاتے ہیں جو اکثر اوقا، نہایت مبہم اور صوبوں کے متضاد مفادا، چھپاے 

موجب  زعا، پیدا کرنے کاہوے ہوتے ہیں جو آگے چل کر نفاذ کے دوران سرکاری دفتروں میں طرح طرح کی پیچیدگیاں اور تنا

۔ عوام کے کوسے  طبقے کو کو کا مراعا، دی جائیں کن لوگوں کو روز ارر مہیا کیا جاے  ھر وں اور لاٹو ں کی الامنٹ  کن ہیںبنتے 

بنیادوں رس ہو  حکومت کے ترقیاتی رساجیکٹ )جن رس کروڑوں روپے صرف کیےہوتے ہیں(کن علاقوں میں شروع کیے جائیں ٹھیکے 

 ئى کون کرے یہ اور ایسے دوسرے معالاک، ا  من  میں آتے ہیں۔کن کو دیے جائیں۔ سپلا

دوسرے مرحلے میں اظامیمیہ اپنے صوابدیدی اختیارا، کا استعمال کرنے اور قوانین کی تشریح کرتے وقت مقررہ حدود سے تجاوز 

کی میل کے لیے مختلف  کرجاتی ہے۔ جس کے نتیجے میں عوام حکومت سے بدظن ہوجاتے ہیں۔ آج کے دور میں ترقیاتی کاموں

 منتظمین کو صوابدیدی اختیارا، کا منتقل کرنا نہایت ضروری سمجھا جاتا ہے۔ ان صوابدیدی اختیارا، کا سو فیصد منصفانہ استعمال تو شاید

ں کا باعث نتا رشو، ستانی اور کنبہ رسوری جیسی خرایوی  اضافہ ہی بدعنوانی بدیدی اختیارا، میں روز افزوں ہی ممکن ہو۔ بہرحال صوا

نظر آتا ہے۔ محاسب  کے عمل کو بھی پیچیدہ اور ناقابل عمل بنانے میں صوابدیدی اختیارا، آڑے آجاتے ہیں اورمنتظمین اکثر 

اوقا، اپنے دفاع میں یہ کہتے ہیں کہ ایسا کرنا ان کے دائرہ عمل میں شامل تھا اور قانون نے انہیں اجاز، دے رکھی تھی کہ وہ جس کو 

  مراعا، دیں اور جس کو چاہیں انکار کردیں۔چاہیں

ں کی ذمہ داری ہوتی ہے۔ اگرغور کریں تو اظامیمیہ کے اختیارا، کی حد بندی اور ان میں توازن قائم رکھنا منتخب نمائندو

کڑی نگاہ رکھ سکیں اور   مقننہ اور عدہ ک کی علیحدہ علیحدہ یثیت  بھی انہیں اصولوں رس قائم کی گئی ہے تاکہ وہ ایک دوسرے رساظامیمیہ

 اظامیمیہ اپنے اختیارا، سے تجاوز نہ کرنے پاے۔

سلسلہ نیچے تک لان جاتا  یہ اور پھر سربراہی کا ہے پاکستان کے دستور کے طابق  وزیراعظم اظامیمیہ کا سربرہ اعلیٰ یا چیف ایگزیکٹو ہوتا

 عہدے رس مامور بھی کرتا ہے اور برطرف کرنے کے اختیارا، ہے۔ ہر کوئى اپنے نگران کے سامنے جوابدہ ہوا کرتا ہے جو اسے کسی

سربراہ اسی طریق کار کی پیروی کرتے ہیں۔ اختیارا، کی ا  تقسیم کی وجہ سے وزراءاور محکموں کے کےبھی رکھتا ہے۔ مختلف محکموں 

نمائندے ہونے کی یثیت  سے کلیدی عہدوں کا شکار بھی رہتے ہیں۔ سیاستدان عوام کا منتخب  ؤسربراہ )فیڈرل سیکرٹری( اکثر اسی تنا

رس اپنی مرضی کے افسران کو تعینا، کرنا اور نافرمانی کی صور، میں انہیں معطل یا برطرف کرنا اپنا قانونی استحقاق سمجھتے ہیں۔ لیکن 

َ اظامیمیہ اسے دداخلت رآار ی

 

 تنازعا، سے بھری پڑی  یویرکرٹس  اور وزراءکے درمیان ا  قسم کےدیتی ہے۔ اظامیمیہ کی تاریخ س

  ہے۔

نا آج کے دور میں اظامیمیہ کا بنیادی مسئلہ یویرو کرسی  کو قابومیں رکھنا ہے۔ اظامیمیہ کے افسروں کااختیارا، کے استعمال میں جوابدہ ہو

جہاں اظامیمیہ کا عمل دخل نہ  ماضی میں بھی اتنا ہی اہم تھا جتنا اہم  آج ہے۔رفاہی مملکت ہونے کی وجہ سے زاگی کا کوئى شعبہ ایسا نہیں

ہو۔ اسی وجہ سے افسران کو اپنے فرائض کی ادائیگی کے لیے بغیر کسی کنٹرول یا نگہداشت کے ان گنت صوابدیدی اختیارا، حاصل 

ہیں ۔ ا  من  میں اظامیمیہ کے فرائض اور اختیارا، ا  با، کی اہمیت کو مزید واضح کرتے ہیں کہ اظامیمیہ کی کارکردگی رس ہوتے
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سے بھی بڑھ جاتی ہے کہ  ثر کنٹرول ہونا چاہئے۔ وفاقی محتسب کے ادارے کی اہمیت ا  وجہعدہ ک کے علاوہ بھی کسی ادارے کا مؤ 

ران یویروکرسی  کو لامحدود صوابدیدی اختیارا، دیے گئے۔ اظامیمیہ ایک ایسے جنگل کا نمونہ پیش کے دو ادوار کے دو ڈکٹیٹر شپ

 کرنے لگی جہاں قانون کی حکمرانی نہ تھی۔ رشو، ستانی  نااہلی اور کنبہ رسوری کا دور دورہ تھا۔ ایک ہی جیسے امور اظامیمیہ میں متضاد

اظامیمیہ کا عمل روں کے خلا ف متعدد شکایا، ا  امر سے متعلق بھی ہیں کہ ااد  ہیں۔عوام کی طرف سے اظامیمیفیصلے دیے جاتے

 ان رس منصفانہ اور اور نہ ہی ہیں احاہ  حرییر میں لانا چاہتے ہر با، کو عوام سے چھپایا جاتا ہے  افسر نہ تو قواعد وضوابط کو ۔شفاف نہیں ہے 

در کردیا جاتا ہے۔ نہ تو ان فیصلوں کو یلنج  کیا جاسکتا ہے اور نہ وہ رہنما اصول رآدد کے قائل ہیں۔ اچاک  ایک فیصلہ المساویانہ عملد

بتاے جاتے ہیں جن کے تحت ادارے یہ فیصلے الدر کرتے ہیں۔ ان حالا، میں وفاقی محتسب کے ادارے کا قیام عمل میں لانا ایک 

استعمال کیا  مقاصدکے لئےہی ر ا  ادارے کو بس اسی  اواچھا فیصلہ تھا  مگرا  ادارے میں بھی سیاست نے اپنے قدم جما لیے ہیں

جانے لگا ہے۔سیاستدان ایک دوسرے کو زیر کرنے کے لیے احتساب کے وعدے کرتے رہتے ہیں مگرحقیقی معنوں میں قومی مفاد کے 

 پیش نظر ا  ادارے کوجس طرح اپنا کردار ادا کرنا چاہیے تھا ویسا نہیں کر سکا۔
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